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1. [bookmark: _Toc167796472]GİRİŞ 
1. 6 Nisan 2024 tarihinde, Türk üretici Adokim Kimya Sanayi ve Ticaret A.Ş.'nin ("Başvuru Sahibi") başvurusu üzerine, Türkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlığı İthalat Genel Müdürlüğü etil asetat ithalatına yönelik bir korunma önlemi soruşturması başlatmıştır.
2. Başvuru sahibi, Türkiye'nin etil asetat ithalatında mutlak ve göreceli bir artış olduğunu ve bunun da şirketini "önemli ölçüde zarara" uğrattığını iddia etmektedir. Başvuru sahibi bunun iki 'öngörülemeyen gelişmenin' sonucu olduğunu iddia etmektedir: (i) Rusya'nın Ukrayna'daki savaşı nedeniyle 2022'den bu yana etil asetata yönelik dış talebin azalması ve dolayısıyla ticaretin Türkiye'ye yönelmesi, (ii) Çin, Meksika ve Birleşik Krallık'taki yeni tesisler nedeniyle kapasite fazlası. 
3. İthalat Genel Müdürlüğü İthalatta Korunma Önlemleri Değerlendirme Kurulu, Başvuru Sahibinin iddialarını incelemiş ve oy birliğiyle korunma önlemi soruşturması açılmasına karar vermiştir.
4. Birleşik Krallık Hükumeti İş ve Ticaret Bakanlığı, 30 Nisan 2024 tarihinde Türkiye'nin korunma önlemi soruşturmasında ilgili taraf olma başvurusunda bulunmuştur. Bu sözlü açıklamada Birleşik Krallık, başvuru sahibinin iddialarına ve İthalat Genel Müdürlüğünün soruşturmada dikkate alması gereken faktörlere ilişkin görüşlerini sunmaktadır.
5. 2.Bölümde Türkiye'nin son sekiz ay içerisinde korunma önlemlerini kullanmasına ilişkin yorumlara yer verilmiştir. 3.Bölümde, Birleşik Krallık'ın Türkiye'den uymasını beklediği koruma önlemi uygulanması ile ilgili yasal standartlar özetlenmektedir. 4.Bölümde,İthalat Genel Müdürlüğünden uygulayacağı olası bir korunma önleminin nasıl olacağı değerlendirmesi istenmektedir. Son olarak, 5. Bölümde ise Birleşik Krallık'ın beyanını yer almaktadır.

2. [bookmark: _Toc167796473]KORUNMA TEDBİRLERİNİN UYGULANMASINA İLİŞKİN ÖN AÇIKLAMALAR
6. Birleşik Krallık, bu soruşturmanın Türkiye'nin son sekiz ay içerisinde başlattığı dördüncü korunma önlemi soruşturması olduğuna dikkat çeker. Birleşik Krallık, korunma önlemlerinin acil durum önlemleri olarak tasarlandığı ve DTÖ üyeleri tarafından sadece nadir durumlarda uygulanacağı görüşündedir. 
7. Birleşik Krallık, Türkiye'yi her bir durumda korunma önlemlerinin uygunluğunu ve küresel bir korunma önleminin bu durumda kullanılacak doğru ticari çözüm önlemi olup olmadığını dikkatlice değerlendirmeye davet eder.
3. [bookmark: _Toc167796474]KORUNMA ÖNLEMLERİNE İLİŞKİN YASAL STANDARTLAR HAKKINDA ÖN GÖZLEMLER
8. Birleşik Krallık, Başvuru Sahibinin başvuru formunu, ekli delilleri ve başlangıç bildirimini incelemiş ve bu konudaki gözlemlerini aşağıda sunmuştur.
9. Bir DTÖ Üyesinin korunma önlemi uygulayabilmesi için yerine getirilmesi gereken koşullar Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşmasının XIX. Maddesi ve Korunma Önlemleri Anlaşmasının 2.1. Maddesinde belirtilmiştir. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse, bir korunma önlemi ancak öngörülemeyen gelişmeler sonucunda ilgili ürünün ithalatının mutlak ya da yerli üretime oranla artması halinde uygulanabilir. Söz konusu artışın yakın zamanda, ani, keskin ve yerli sanayiye ciddi zarar verecek veya zarar verme tehdidi yaratacak kadar önemli olması gerekir ve sadece bu koşulların varlığı da yeterli değildir - artışın bağlamı soyut olarak değil, olay bazında değerlendirilmesi gerekir. 

3.1 İthalatta artış
10. Birleşik Krallık, ithalattaki son eğilimlerin DTÖ Korunma Önlemleri Anlaşmasının gerekliliklerini karşılayıp karşılamadığını sorgulamaktadır. Başvuru Sahibinin ithalat artışını göstermek için kullandığı üç yıllık zaman dilimi uzun vadeli eğilimleri temsil etmiyor gibi görünmektedir. Trade Map'e göre söz konusu dönem, Türkiye'nin etil asetat ithalat hacminin son on yılın en düşük seviyesinde olduğu bir yılda (2021) başlıyor.  Ayrıca, Trade Map verilerine göre, Türkiye'nin 2023 yılındaki etil asetat ithalatı son on yılın yedisinden ve bu dönemdeki (2014-2023) ortalama ithalat seviyesinden %11 daha düşüktür.
[image: ]
11. Birleşik Krallık, başvuruda sunulan verilerin Trade Map verileri ile de uyuşmadığını belirtmektedir. Örneğin Trade Map verilerine göre, 2023 ithalatının 2022'ye göre önemli ölçüde (%17) düştüğü görülmektedir.
	
	Başvuru
	Trade Map

	İTHALAT
	Miktar (ton)
	Miktar (ton)

	2021
	38.216
	     39.517 

	2022
	48.643
	     58.740 

	2023
	51.592
	     48.987 



12. Bu nedenle Birleşik Krallık, Türk makamlarından başvuruda kullanılan verilerin kaynağına açıklık getirmelerini ve bu verilerin diğer uluslararası veri kaynaklarından (Trade Map ve Trade Data Monitor) neden önemli ölçüde farklı olduğunu açıklamalarını talep etmektedir.
13. Birleşik Krallık, korunma önlemlerine ilişkin Türk iç mevzuatından, İthalat Genel Müdürlüğünün soruşturmanın herhangi bir aşamasında daha fazla bilgi talep etme yetkisi olduğunu anlamaktadır. Bu soruşturma kapsamında, ithalatta bir artış olup olmadığının tespit edilmesi amacıyla İthalat Genel Müdürlüğünün bu yönde bir çalışma yapmasını saygılarımızla arz ederiz. 

3.2 Öngörülemeyen gelişmeler
14. Öngörülemeyen bir gelişmenin varlığının bir vaka olarak ortaya konması ve gelişmeler ile yerli üreticilere zarar veren ithalattaki artış arasında mantıksal bir bağlantı olması şarttır. Birleşik Krallık, başvuru sahibinin Başvurusunda sunduğu kanıtlar temelinde bu şartı yerine getirip getirmediğini öğrenmek istemektedir.
15.  Başvuruda, Rusya'nın Ukrayna'daki savaşından kaynaklanan etil asetat tüketimindeki düşüşler, ithalatta iddia edilen artışı açıklayan öngörülemeyen gelişmelerden biri olarak gösterilmektedir. Ayrıca: 
'Rusya ve Ukrayna'nın ithalat verilerinin Ürün ithalatındaki değişimi açıkça gösterdiği (Trade map)’ ileri sürülmektedir.
16. Diğer yandan, Trade Map’da Rusya'nın 2021 sonrası etil asetat ithalatına ilişkin veri olmadığı için bu iddiayı doğrulamak mümkün olmamıştır. Birleşik Krallık, Türk makamlarından söz konusu eksik verilere ilişkin bir açıklama yapmalarını istemektedir. 

17. Ukrayna’nın durumu dikkate alındığında, Trade Map’taki veriler, başvurudaki iddianın aksine, 2021-2023 döneminde Ukrayna'nın etil asetat ithalatının arttığını göstermektedir. Birleşik Krallık, Türk makamlarından, şikayetçinin Ukrayna ithalatına ilişkin iddiaları ile mevcut Trade Map verileri arasındaki farklılıkları açıklamalarını talep etmektedir.
[image: ] 
3.3 Ciddi Zarar ve Ciddi Zarar Tehdidi
18. Ciddi zarar, yerli sanayiye genel olarak ciddi bir zarar verildiğinin kanıtlanmasını gerektirir. Birleşik Krallık, İthalat Genel Müdürlüğüne bunun karşılanması gereken yüksek bir alt sınır olduğunu hatırlatır. Birleşik Krallık, İGM soruşturmasının, DTÖ Korunma Önlemleri Anlaşması 4.1 Maddesi kapsamında ciddi zarar seviyesinin belirlenmesine yönelik DTÖ testlerine uygun olması ve bu testleri karşılamasını beklemektedir. 
19. Eğer İthalat Genel Müdürlüğü böyle bir kanıt bulmazsa, Korunma Önlemleri Anlaşmasının 4.2 Maddesi uyarınca ciddi zararın ithalattaki artıştan kaynaklandığını kanıtlaması gerekir. Ancak, zararın kanıtlanması için sadece ithalat artışına bakmak yeterli değildir. İthalat Genel Müdürlüğü diğer faktörleri de göz önünde bulundurmalı ve başka unsurlardan kaynaklanan zararın iddia edilen artışa affedilmemesini sağlamalıdır. 
20. Birleşik Krallık, başvuru belgelerinde yer alan ithalat fiyatları ve hacimleri modelinin, ithalat ve zarar arasında açık bir nedensellik bağı olduğunu desteklemediği endişesi taşımaktadır. Başvuru sahibi, 2021 ve 2022 yılları arasında ithalat hacimlerinin arttığını ve bunun etil asetat ithalat fiyatlarındaki artışla aynı döneme denk geldiğini belirtmektedir. Buna karşın, uygulamaya dahil edilen ticaret verilerine göre ithalat artışının yavaşladığı ve Trade Map verilerine göre ithalat hacimlerinin düştüğü 2022-23 yıllarında ithalat fiyatları düşmüştür.  

21. Ayrıca başvurudaki veriler, ithalattaki esas artışın gerçekleştiği dönem olan 2022'de ne "fiyat indirimi" ne de "fiyat baskısı" olduğunu göstermektedir. 
22. Birleşik Krallık, başvuruda tüm alternatif zarar nedenlerinin de ele almadığından ayrıca endişe duymaktadır. Bu nedenle Türk makamlarının aşağıda belirtilen unsurlarda da dahil olmak üzere zarara ilişkin tüm olası nedenleri araştırmasını talep ediyoruz: 
a. Tüketim: Başvuruya göre, Türkiye'nin etil asetat tüketimi 2022 ve 2023 yıllarında azalmıştır ve dolayısıyla zarara katkıda bulunmuş olabilir.
b. Türkiye'nin ihracatı: 2021-2023 döneminde ihracatta %91'lik gibi önemli bir düşüş yaşanmıştır.
c. İstihdam: Türkiye'de sektör istihdamı, %23 üretim düşüklüğüne rağmen 2022'de %16 artmıştır -bunun da verimlilikte önemli bir düşüşe katkıda bulunduğu görülmektedir. Bu durum, üretimin düştüğü bir dönemdeki istihdam artışının önemli bir zarar nedeni olabileceğini düşündürmektedir.
d. Girdi fiyatları: Türk makamlarından, girdi fiyatları ve döviz kurlarındaki olumsuz oynamalar da dahil olmak üzere, başvuru sahibinin sürdürülebilirlik kapasitesini etkilemiş olabilecek diğer faktörleri de dikkate almalarını istiyoruz.
4. [bookmark: _Toc167796475]KORUNMA ÖNLEMİNİN ŞEKLİ
23. Birleşik Krallık, Türkiye'ye, korunma önlemlerinin kamu yararına ve Birleşik Krallık tarafından ihraç edilen yüksek kaliteli ürünlere güvenen Türk etil asetat ithalatçıları ve alt kullanıcıların çıkarlarına uygun olup olmadığını dikkate almasını tavsiye eder. 
24. Birleşik Krallık, soruşturma konusu ürünün Birleşik Krallık ithalatının son 10 yıldır sabit kaldığını ve dolayısıyla Birleşik Krallık ithalatının başvuru sahibi tarafından iddia edilen ihracat artışı ve zarar nedeni olamayacağını belirtmektedir.
25. Bu nedenle, Türkiye'nin zararla birlikte ithalatta artış olduğuna dair yeterli kanıt bulunduğunu tespit etmesi ve korunma önlemleri uygulamaya karar vermesi halinde, Birleşik Krallık Türkiye'den Birleşik Krallık ve Türkiye arasındaki tarihsel ticaret akışının sürdürülmesine yardımcı olmak ve herhangi bir önlemin Türk alt kullanıcılar üzerindeki etkisini hafifletmek için tarife kotalarını dikkate almasını talep etmektedir.

26. Korunma önlemi uygulanması halinde, Birleşik Krallık Türkiye'ye, bir korunma önleminin sadece geçici olarak ve artan ithalatın sebebi olduğu iddia edilen ciddi zararın giderilmesi ve uyumun kolaylaştırılması için gerekli olduğu ölçüde uygulanabileceğini hatırlatır.

5. [bookmark: _Toc167796476]SONUÇ
27. Birleşik Krallık bu sözlü beyanla, Türkiye'nin son dönemde korunma önlemlerini arttırmasına ilişkin görüşlerini bildirmektedir. Ayrıca, DTÖ Korunma Önlemleri Anlaşması kapsamında Türkiye'nin korunma önlemi soruşturması yürütürken uyması gereken yasal kriterlere ilişkin görüşlerini de sunmaktadır. Son olarak, Birleşik Krallık, tarihsel ticari alışveriş ve Türk alt kullanıcılarda en az aksamaya yol açacak tarzda korunma önleminin alınmasına ilişkin önerilerde bulunmaktadır.
28. Birleşik Krallık, İthalat Genel Müdürlüğü'nün adil bir soruşturma yürüteceğinden, Türkiye'nin DTÖ kapsamındaki yasal yükümlülüklerine uyacağından ve kayıtlı ilgili tarafların beyanlarını gereken şekilde dikkate alarak savunma haklarına saygı göstereceğinden emindir. 
29. Birleşik Krallık, duruşmaya katılma fırsatı verdiği için Türkiye'ye teşekkür eder. Birleşik Krallık bu sözlü beyanın yazılı bir kaydını zamanı geldiğinde değerlendirmenize sunacaktır.
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Turkey Imports of  291531

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

World             61,641             54,727             57,430             60,629             60,057             62,313             48,980             39,517             58,740             48,987 

Source:  Trade Map

ITC calculations based on Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) statistics since January, 2015.

               ITC calculations based on UN COMTRADE statistics until January, 2015.
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2017 2018 2019 2020 2021

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

World 12099 17690 16033 8468 7639

Source:Trade Map

2019 2020 2021 2022 2023

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

Imported 

quantity, Tons

World 1105 1628 3228 3221 5402

Source:Trade Map

Exporters

Exporters

List of supplying markets for a product imported by Russian Federation 

Product: 291531 Ethyl acetate

List of supplying markets for a product imported by Ukraine 

Product: 291531 Ethyl acetate


